EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea art.5
din Legea nr.299/2007 privind sprijinul acordat romanilor de pretutindeni, precum si
pentru acordarea unor burse de studii etnicilor romani cu domiciliul stabil in Ucraina

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea
situatiei
actuale

Potrivit dispozitiilor art.7 din Constitutia Romaniei, republicati,
statul roman sprijind intarirea legaturilor cu romanii din afara
granitelor tarii si actioneazd pentru pastrarea, dezvoltarea si
exprimarea identitatii lor etnice, culturale, lingvistice si rehgloase cu
respectarea legislatiei statului ai carui cetateni sunt.

In conformitate cu prevederile art.l1 alin. (2) din Hotararea
Guvernului nr.17/2017 privind organizarea si functionarea
Ministerului pentru Romanii de Pretutindeni, precum si pentru
modificarea si completarea Hotdrarii Guvernului nr.857/2013,
privind organizarea i functionarea Institutului ,Eudoxiu
Hurmuzachi” pentru romanii de pretutindeni, Ministerul pentru
Romanii de Pretutindeni elaboreaza si aplica politica statului romén
in domeniul relatiilor cu roménii de pretutindeni si actioneaza pentru
intarirea legaturilor cu acestia.

Conform art.14 alin.(2) st alin.(3), art.5 alin.(5) lit. e) din Legea
nr.299/2007 privind sprijinul acordat roménilor de pretutindeni,
republicatd, cu modificarile ulterioare si ale Hotérarii Guvernului
nr.405/2017 privind aprobarea Strategiei Nationale pentru Romanii
de Pretutindeni 2017-2020, unul dintre obiectivele primordiale ale
M.R.P. vizeazd pastrarea, dezvoltarea si afirmarea identitatii
romanilor din afara granitelor, prin asigurarea elaborérii cadrului
normativ si de politici publice privind relatia cu romanii de
pretutindeni, precum si prin dezvoltarea de instrumente educationale
accesibile, competitive, care sa raspunda nevoilor specifice copiilor
si tinerilor din fiecare regiune unde trdiesc roménii din afara
granitelor tarii.

Cadrul legal actual, reprezentat de Legea nr.299/2007 instituie la
art.5 alin.(1) lit. b) si ¢) dreptul romanilor de pretutindeni de a studia
in Romania la toate nivelurile si formele de Invatamant si de a obtine
burse de studiu In Roménia, in vederea aprofundarii cunostintelor de
limbd romana si pentru afirmarea identitatii culturale $1 stlmglﬁﬂce; .
romane, in conditii similare cu cele ale cetdtenilor romani, L

De asemenea, conform Programului de Guvernare 201732020 unul

dintre obiectivele majore propuse vizeaza valorificarea potcnpaluqu :
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absolventilor de invatamant superior si al cercetatorilor din diaspora
prin consolidarea programelor de educatie oferite etnicilor romani
din straindtate si celor din diaspora, prin acordarea de burse si
sprijinirea deschiderii de filiale ale universitatilor romanesti.

La data de 05.09.2017, la deschiderea noii sesiuni parlamentare,
Rada Suprema a Ucrainei a adoptat, in lectura finald, Legea
invatamantului, Legea 3419-D. Ulterior, aceastd lege a fost
promulgata de presedintele Ucrainei.

Articolul 7 din lege, care in forma adoptatd difera substantial fata
de proiectul asumat in primad lecturd, are ca efect principal
restrangerea exercitiului dreptului la educatie in limba materna
(roméana) pentru elevii din ciclul gimnazial si liceal clasele V-XII,
chiar daca acest demers se va realiza etapizat.

Comunitatea roméneascd din Ucraina este una din cele mai
importante comunitdfi din punct de védere istoric, cultural si
demografic, iar restrangerea exercitiului dreptului la educatie in
limba romana poate conduce la pierderea treptatd a identitatii
lingvistice a comunititii romanesti din aceasta tara.

In fata acestei perspective, etnicii roméani din Ucraina au adresat
numeroase proteste autoritdtilor de la Kiev si au solicitat, de
asemenea, autoritatilor romane solutii care sd previnad procesul de
pierdere identitard. Adoptarea acestei legi a provocat un impact
major la nivelul societdtii din Romaénia, mobilizdnd un sprijin
semnificativ in favoarea minoritatii roméne din Ucraina.

Asociatii ale etnicilor romani din Ucraina au transmis memorii si
scrisori deschise institutiilor romanesti (Presedintie, Guvern,
Parlament) si internationale (inaltul Comisar O.S.C.E. pentru
Minoritati Nationale), solicitdnd ajutorul In problema ingradirii
dreptului minoritéatii romanesti de a studia in limba materna.

Chiar inainte de promulgarea Legii 3419-D, invatdmantul 1n limba
romana era deja afectat prin reducerea numarului de unitati de
invdtdmant, coroborat cu reforma administrativd si cu absenta unei
claritati a conceptului de “localitati locuite compact de minoritati”-
determinat de procesul de descentralizare si reformare administrativa
a Ucrainei.

Adoptarea Legii invatamantului ar putea afecta totodatd in mod
direct situatia profesorilor care isi desfdsoara in prezent activitatea in
scolile cu predare in limba romana din Ucraina, vulnerabilizand
aceastd categorie profesionald esentiald pentru pastrarea identitatii
lingvistice a comunitatii romanesti.

Efectul negativ al adoptérii Legii 3419-D asupra exercitiului

dreptului de a preda in limba roména discipline i materii predate in |~
invatamantul gimnazial ar putea fi prevenit prin intensificarea |

formarii profesionale in Roménia a cadrelor didactice din Ucraina |~




care predau discipline din programa de invatamant in limba romana,
pentru a asigura un nivel lingvistic si profesional corespunzator.

Adoptarea Legii invatamantului vine dupa ce au fost discutate mai
multe proiecte ale actului normativ si mai ales, dupa dezbateri lungi
asupra art.7 din Lege, urmate de numeroase amendamente, articol
care contine prevederi relevante pentru limba de studiu materna si
care au impact asupra Invatdmantului in limba romana.

Intrarea in vigoare a legii, in varianta adoptatd la data de
05.09.2017, pune in pericol dreptul la educatie in limba materna
romana pentru elevii din ciclul gimnazial si liceal clasele V-XII, in
masura sd afecteze negativ identitatea lingvisticd a persoanelor
apartinand minoritatii roméane din Ucraina.

Pentru anul scolar/universitar 2017-2018, in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 136/2017, a fost acordat
romanilor de pretutindeni un numar de 1800 de locuri pentru studii
in invatamantul preuniversitar din Romaénia din care 950 de locuri
fara plata taxelor de scolarizare si cu bursa, 3705 de locuri pentru
studii de licenta, 2000 de locuri pentru studii de master si 170 de
locuri pentru studii de doctorat.

Aceste locuri au fost acordate in baza prevederilor Metodologiei de
scolarizare a romanilor de pretutindeni in invitdmantul superior de
stat din Romania, pe locuri de studii fara plata taxelor de scolarizare,
dar cu bursd, respectiv fara plata taxelor de scolarizare, dar fara
bursa, incepand cu anul universitar 2017/2018 si a Metodologiei de
scolarizare a roméanilor de pretutindeni 1In Invatdmantul
preuniversitar de stat din Romania pe locuri de studii fard plata
taxelor de scolarizare, dar cu bursa, respectiv fara plata taxelor de
scolarizare, dar fara bursd incepand cu anul scolar 2017-2018,
aprobate prin Ordinul comun al M.E.N. (nr 3900/16.05.2017) —
M.A.E. (A10/2046/26.05.2017) — M.R.P. (nr C/129/07.06.2017).

In conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.844/2008
privind stabilirea cuantumului burselor pentru elevii, studentii,
masteranzii, doctoranzii, medicii aflati la specializare si cursantii
aflati la stagii de specializare/perfectionare postuniversitard din
Republica Moldova, Ucraina, pentru cei de origine etnica romana din
afara granitelor tarii, pentru cetitenii romani cu domiciliul in
straindtate, precum si pentru cetatenii strdini, bursiert ai statului
roman, care studiaza in institutii si unitdti de invatamant de stat din
Romania, cuantumul bursei  pentru elevi si studenti  este
echivalentul in lei al sumei de 65 de euro/luna.

Péana 1n acest moment, pentru invatamantul preumverSItar au fost
acordate, din bugetul Ministerului Educatiei Nationaleun numar de\.‘
856 de locuri fara plata taxelor de scolarizare dar cu, bursa si.50 de |
locuri fara plata taxelor de scolarizare, fara bursd. Din cele 856 de }
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locuri fara plata taxelor de scolarizare dar cu bursa, 12 locuri au fost
acordate elevilor din Ucraina. In prezent, au mai ramas nealocate un
numar de 94 de locuri féara plata taxelor de scolarizare dar cu bursa.

De asemenea, un numdr de 1180 de locuri fara plata taxelor de
scolarizare dar cu bursd alocate pentru cetatenii strdini, conform
documentelor bilaterale de cooperare internationald si unor oferte
unilaterale ale statului roman, precum si pentru cetétenii strdini care
au dobandit statutul de refugiat sau protectie subsidiard pe teritoriul
Romaniei au ramas neocupate.

Fata de aspectele indicate, avand in vedere vidul legislativ cu
privire la acordarea de burse destinate romanilor de pretutindeni, in
scopul studierii limbii roméne in strainatate si in statele de resedintad
ale acestora si pentru a evita ca acest vid legislativ sd afecteze
capacitatea Romaéniei de actiona 1iIn sprijinul romanilor de
pretutindeni, in vederea prezervarii si promovarii identitatii etnice,
lingvistice, culturale, religioase a acestora, se impune adoptarea,
prin ordonanta de urgentd a modificarilor legislative imediate care s
permita implementarea de urgenta a masurilor propuse.

Mai mult, in considerarea aspectelor mentionate, existenta acestei
situatii extraordinare se referda la o stare de fapt obiectiva,
cuantificabila, care pune in pericol un interes public, vizand
mentinerea interesului pentru studiul in limba romana in conditiile
modificarilor legislative privind organizarea invatamantului
survenite in Ucraina”.

Aceastd situatie de fapt a fost generatd ca urmare a mdsurilor
legislative adoptate de autoritatile ucrainene, care au consecinte
semnificative fatd de minoritatea romand din Ucraina, In mod
deosebit in raport cu drepturile lingvistice de care aceasta are parte in
prezent, ceea ce pune in discutie respectarea de catre Ucraina a
obligatiilor internationale asumate, in plan bilateral si multilateral, in
raport cu minoritatea romana din Ucraina.

Adoptarea in regim de urgenta a masurilor propuse are menirea de
a contribui la constientizarea de catre minoritatea romana din
Ucraina a dreptului la educatie in limba materna de care aceasta are
si va avea parte In continuare in virtutea normelor internationale
relevante si a obligatiilor internationale asumate de Ucraina, precum
si de a preveni manifestarea unui dezinteres din partea acesteia fata
de studiul in limba maternd, datd fiind perspectiva restrictionarii
exercitiului acestui drept dedusa din Legea 3419-D. In egald masura,
adoptarea in regim de urgentd a acestor masuri ar contribui la
satisfacerea interesului stringent manifestat la nivelul societatii
romanestl pentru ca autorltatlle statului roman sa a,et;oneze 1n\,(_
sprijinul minoritatii roméne din Ucraina prin masuri concrete

Totodata, prin promovarea prezentului proiect in reglm\de; urgenta se
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evita disfunctionalitdti majore cu efecte negative ce ar putea avea un
impact direct asupra etnicilor roméani din vecindtatea granitelor.

Neadoptarea in regim de urgentd a masurilor propuse ar afecta
atingerea obiectivelor enuntate.

2.Schimbari
preconizate

Prima modificare vizata, art. I din Ordonanta de urgentd, are In
vedere crearea cadrului legal care sa permitd acordarea burselor de
studiu, in scopul studierii limbii roméne sau In limba romana, de
catre romanii de pretutindeni, astfel cum sunt definiti la art.1 din
Legea nr. 299/2007, 1n statele de resedinta ale acestora.

Cea de-a doua modificare, art. II din Ordonanta de urgenta, este in
stransa legatura cu prima modificare, astfel, dupa crearea cadrului
legal se propune instituirea normelor legale, cu caracter temporar,
respectiv pentru anul scolar 2017-2018, care sa permitd finantarea
burselor individuale de studiu pentru etnicii roméni cu domiciliul
stabil in Ucraina de a studia in limba romana in scolile din Ucraina.

Cheltuielile legate de acordarea burselor vor fi suportate din
bugetul Ministerului pentru Roménii de Pretutindeni, in limita
fondurilor alocate.

Plata sumelor reprezentind bursele acordate se va face citre
beneficiari, prin intermediul asociatiilor, fundatiilor si a altor
organizatii neguvernamentale din Ucraina.

Prin Hotéarare de Guvern vor fi aprobate norme metodologice,
emise In comun de cétre Ministerul pentru Romanii de Pretutindeni
si Ministerul Educatiei Nationale, prin care vor fi detaliate
procedurile de selectie privind alegerea atét a asociatiilor, fundatiilor
si a altor organizatii neguvernamentale din Ucraina, prin intermediul
carora se vor acorda sumele reprezentand burse, cit si a
destinatarilor directi, respectiv etnicii roméni care studiaza in limba
romana si profesorii care predau in limba roména in scolile din
Ucraina.

In contextul promulgarii legii educatiei din Ucraina, in actuala
forma, apreciem ca oportuna aplicarea unor masuri de natura sa vina
in sprijinul etnicilor romani din aceastd tard care doresc sa studieze
in limba roméana in anul scolar 2017-2018, prin facilitarea accesului
la forme de invatamint in limba romana, in vederea perfectionarii in
studiul limbii roméne, cat si pentru cadrele didactice care predau in
limba romana in scolile din Ucraina.

Prin modificarile preconizate, se creaza posibilitatea acordarii de
catre Ministerul pentru Romanii de Pretutindeni, a unor burse pentru
studiul limbii roméne, in Ucraina, destinate etnicilor romani din
Ucraina, in vederea mentinerii interesului acestora pentru edueatia in |
limba romana, in conditiile intrarii in vigoare a Legii 3419 D care‘ N
instituie perspectiva restrictionarii exercitiului acestui drept ‘

Misurile propuse in vederea sprijinirii invatamantujui in limba
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aprobate.

romand pentru minoritatile nationale au un caracter special si urgent
pentru motivele prezentate la punctul anterior.
Implementarea acestui act normativ urmeazd a se realiza in
conformitate cu dispozitiile art. 3 din Legea nr.299/2007.

Mentionam ca impactul bugetar este nesemnificativ, intrucét
cheltuielile necesare pentru punerea in aplicare a prevederilor
prezentei Ordonante de urgentd, vor fi suportate din bugetul
Ministerului pentru Romaénii de Pretutindeni, in limita fondurilor

3. Alte
informatii

Cheltuielile estimate se incadreaza in bugetul aprobat.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul

1* Impactul asupra mediului concurential

domeniului ajutoarelor de stat

si

Nu este cazul

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu este cazul

21, Impactul asupra sarcinilor administrative

Nu este cazul

22, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii

Nu este cazul

3. Impactul social

1 Nu este cazul

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media

curent pe 5
ani

1 2 3 4 5 6 7

1.Modificari ale - - - -

veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din |- - - - - -

acesta:

(i) impozit pe profit - - - - - - i

(ii) impozit pe venit - - -

b) bugete locale: - - -

(i) impozit pe profit - - -

¢) bugetul asigurarilor | - - -
sociale de stat:




(i) contributii de
asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor  bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii
(iii) alte cheltuieli
(burse)

¢) bugetul asiguririlor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor

si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Promovarea proiectului de ordonatd de wurgentd a
Guvernului se realizezd cu Iincadrare in prevederile
bugetare aprobate anual, Ministerului pentru Romanii de
Pretutindeni si Ministerului Educatiei Nationale, conform
prevederilor legale 1n vigoare.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoang




Masuri normative | Nu este cazul
necesare pentru
aplicarea  prevederilor
proiectului de act
normative;

acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de
act normativ;

acte normative ce
urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii
noilor dispozitii.

-

1'Compatibilitatea Nu este cazul
proiectului de act
normative cu legislatia
in domeniul achizitiilor

publice
2.Conformitatea Nu este cazul
proiectului de act

normativ cu legislatia
comunitara in cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

3.Misuri normative | Nu este cazul
necesare aplicarii directe
a actelor normative
comunitare

4. Hotarari ale Curtii de | Nu este cazul
Justitie a Uniunii
Europene

5. Alte acte normative | Nu este cazul
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

6. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a

Consultiirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ
1.Informatii privind '

procesul de consultare cu | Nu este cazul
organizatii




neguvernamentale,
institute de cercetare si
alte organisme implicate.
2. Fundamentarea
alegerii organizatiilor cu
care a avut loc
consultarea, precum i a
modului in care
activitatea acestor
organizatii este legata de
obiectul proiectului de
act normativ

3.Consultarile organizate
cu autoritatile
administratiei  publice
locale, in situatia in care
proiectul de act normativ
are ca obiect activititi
ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale
autoritatilor
administratiei publice
locale la  elaborarea
proiectelor de  acte
normative

Nu este cazul

4.Consultarile
desfiasurate in cadrul
consiliilor

Nu este cazul

interministeriale, in

conformitate cu

prevederile Hotéararii

Guvernului nr. 750/2005

privind constituirea

consiliilor

interministeriale

permanente

S.Informatii privind | Proiectul de act normativ a fost avizat faverabll de

avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de

Consiliul Legislativ prin avizul nr. 972/2017 S




Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normatiy

1. Informarea societitii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii
proiectului de act
normativ

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de art.7
alin. (1) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor
de acte normative, precum si a altor documente, in
vederea adoptdrii / aprobdrii, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 561/2009.

2. Informarea societatii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementarii proiectului
de act normativ, precum
si efectele asupra
sanatiatii  si securitatii
cetatenilor sau diversitatii
biologice.

Nu este cazul

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in
aplicare a proiectului de
act normativ de catre
autoritatile
administratiei  publice
centrale si/sau locale -
infiintarea  unor noi
organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor existente

Nu este cazul

Alte informatii

Nu au fost identificate
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea art.5 din Legea nr.299/2007
privind sprijinul acordat roméanilor de pretutindeni, precum s$i pentru acordarea unor
burse de studii etnicilor romani cu domiciliul stabil in Ucraina, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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